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Einleitung

Der Klimawandel ist die groRte gesellschaftliche und politische Herausforderung unserer Zeit
und nur mit entschlossenem Handeln zu bewaltigen. Das Innovationsprogramm fir
klimaneutrale und intelligente Stadte der Europaischen Kommission verfolgt das Ziel, 100
klimaneutrale Stadte aus (moglichst) allen Mitgliedslandern bis 2030 hervorzubringen.
Dahinter steht ein kreativer Prozess, der durch vielfaltige Herangehensweisen eine
exponentielle Wirkung entfalten soll. Um sich fiir diese Mission zu bewerben, gilt es
zahlreiche Vorgaben zu beriicksichtigen. Damit dsterreichische Stadte ihre Teilnahme
moglichst gut vorbereiten kdnnen, hat das Bundesministerium fir Klimaschutz die Fit4Urban
Mission gestartet. Im Rahmen dieser werden verschiedene Vernetzungsaktivitaten und
Moglichkeiten des gemeinsamen Kompetenzaufbaus angeboten. Dazu zahlt auch die
Begleitung des von der EU vorgegebenen Bewerbungsprozesses. Essenziell dabei ist, dass ein
Systemlehren nur unter Einbindung aller relevanten Akteur:innen erfolgen wird und so die
Transferierbarkeit und Skalierbarkeit der entwickelten Losungen sichergestellt werden
konnen. Unterstitzt und begleitet werden alle teilnehmenden Stadte und Akteur:innen
durch AustriaTech und das Salzburger Institut flir Raumordnung und Wohnen (SIR).

In diesem Dokument sollen die wichtigsten Fragen beantwortet werden, um den Prozess der
Einreichung fir interessierte Stadte zu vereinfachen. Die hier behandelten Fragen werden
laufend aktualisiert und erweitert.

Weitere Informationen zur ,Mission Climate neutral and smart Cities” und der
,FitdUrbanMission” finden Sie auch online unter

e fitdurbanmission.at

e klimaneutralestadt.at

e austriatech.at/mission-klimaneutral
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Q1. Was ist unter einer ,Mission” zu verstehen?

Eine der groBten Herausforderungen in der Innovations- und Technologiepolitik ist es, ihre
Wirksamkeit zu erh6hen und Ergebnisse in die Umsetzung zu bringen. Der Begriff
»,Mission” bezeichnet ein bestimmtes Vorgehen der Innovationspolitik: Ein konkretes Ziel
wird vorgegeben, im Fall der Cities Mission ,,100 klimaneutrale Stadte bis 2030“ (siehe Q2).
Wie dieses Ziel erreicht werden soll, muss lokal definiert werden.

Die Cities Mission ist damit primar ein Innovationsprogramm. Das gesetzte Ziel iibernimmt
dabei die Funktion der Orientierung fiir alle Beteiligten. Anders als Innovationsprogramme
der Vergangenheit, ist sie viel starker von Umgebungsfaktoren abhangig. Mehr noch, die
Umgebung soll aktiv mitgestaltet werden. Das bedeutet, dass auch eine Mission, die Stadte
in den Fokus nimmt, von der erfolgreichen Abstimmung vieler politischen Ebenen, Sektoren
und letzten Endes eben Akteur:innen abhangig sein wird. Denn in einem Umfeld, in dem
widersprichliche PolitikmaBnahmen oder Rechtsmaterien existieren, werden sich — vor
allem in der angestrebten Zeit — Innovationen nur schwer durchzusetzen.

&

Dieses innovationspolitische Vorgehen hat einen direkten Bezug
zu historischen (und vor allem technologischen)
Kraftanstrengungen wie etwa der Apollo Mission der NASA.
Fachtexte zu diesem Thema verwenden die exakte Bezeichnung
»,missionsorientierte Innovationspolitik” (MOIP).

Q2. Welches Ziel verfolgt die Cities Mission?

Das Ziel der Cities Mission ist, Stédte in ganz Europa — ausgehend von ihren individuellen
Bedarfen — dabei zu unterstiitzen, so schnell wie moglich klimaneutral zu werden.

Dazu sind zwei Umsetzungsstufen geplant:

1. Bis 2030 sollen mindestens 100 Stadte Klimaneutralitt erreichen.!
2. Diese Stadte sollen zu Zentren der Innovation werden und Wegbereiterinnen fir alle
anderen Stadte der EU (und darilber hinaus) sein, die Klimaneutralitat bis spatestens
2050 erreichen sollen.?
Stadte stehen sowohl durch ihre kritische Masse und dadurch mogliche Skaleneffekte, aber
auch durch den direkten Kontakt zur Lebensrealitat der EU-Blirger:innen, im Zentrum vieler
Klimaschutzdebatten. Auch in der Vergangenheit hat das vielfaltige Leben in Stadten, als
Resultat von Diversitat und Dichte, Innovationen angetrieben. In dieser Tradition ist auch die
Cities Mission zu sehen.

1 Nahere Details zur Frage, was ,,Klimaneutralitat” fir eine Stadt heift, sind in Q8 und Q13 zu finden.
2 Die gesamte Europaische Union will 2050 klimaneutral sein. Die ésterreichische Bundesregierung hat sich
vorgenommen, dieses Ziel 2040 zu erreichen.
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Durch diesen raumlichen Fokus auf Stadte und das beschriebene zweistufige Vorgehen
erhofft sich die Europdische Kommission, dass

e ambitionierte und innovative Ansatze in Forschung, Technologie und Innovation (FTI)
in die Umsetzung gebracht werden,

e eine erhebliche Reduktion der Treibhausgasemissionen erwirkt werden kann und

e eine gesellschaftliche Dynamik ausgelost wird, weil Klimapolitik in Stadten (siehe Q3)
positive (Neben-)Effekte flir Birger:innen (bessere Luftqualitat, attraktivere
offentliche Raume) unmittelbar erlebbar macht. Dieser letzte Punkt soll zudem
private Investitionen auslosen.

Q3. Wieso gerade Stadte? Und: Gibt es Erfahrungen, auf denen aufgebaut
werden kann?

Als Innovationsprogramm (siehe Q1) wurde die Cities Mission durch eine kritische
Reflexion der Férderpolitik auf europiischer Ebene ins Leben gerufen.? Die zu Grunde
gelegte Annahme ist, dass Verwaltungen von Stadten nahe an ihren Biirger:innen sind,
dadurch ihre tatsachlichen Probleme besser verstehen und vor allem auch die Kreativitat
und den Gestaltungswillen der Menschen leichter entfachen kdnnen.

In einer immer komplexeren und globalisierten Welt mit einer Vielzahl von Zielkonflikten
wurde Stadten grofle Bedeutung fiir eine erfolgreiche nachhaltige Transformation
zugeschrieben. Um bestehende Wissensgrundlagen zu vernetzen und den Austausch unter
Stadtvertreter:innen zu fordern, sind gegen Ende des vergangenen Jahrhunderts zahlreiche
Stadtenetzwerke entstanden. Diese Netzwerke — von Eurocities (mit Fokus hdherer
stadtischer Lebensqualitdt), zum Global Covenant of Mayors (Energie- und Klimapolitik) hin
zu den Viable Cities (als Netzwerk schwedischer Stadte auf dem Weg zur Klimaneutralitat) —
sind direkte oder indirekte Vorlaufer der Cities Mission und werden haufig in Texten der EU-
Kommission referenziert.* In Osterreich ist die Smart Cities Vernetzungsplattform ein
wichtiger Bestandteil des Begleitprozesses fiir die EU-Cities Mission.

&

Warum gerade Stadte? Ein Beispiel aus dem Verkehr: In den
StraBen der Stadte sind die negativen Wirkungen des Verkehrs,
wie lokale Umweltbelastungen z.B. NOx, Feinstaub, L&rm, hoher

Platzbedarf, unmittelbar erleb- und spUrbar. Das hat in der
Vergangenheit dazu gefUhrt, dass in vielen Stadten diese
Probleme engagierter behandelt — und auch von der

Bevolkerung vehementer eingefordert — wurden als auf der

nationalen oder tfransnationalen Ebene.

3 Im Zentrum dieser kritischen Reflexion steht ein als ,Mazzucato Report” bezeichnetes Dokument, in dem
argumentiert wird, warum die EU ,Missionen” braucht (hier im Plural, weil die Cities Mission eine von
insgesamt finf Missionen ist).

4 Eine Sammlung von Good Practice und MaRnahmen von Stidten und nationalen Ansitzen wird von
AustriaTech zeitnahe aufbereitet und zur Verfiigung gestellt.
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Q4. Was ist der Implementierungsplan?

Der Implementierungsplan ist das zentrale Dokument, in dem die Europaische Kommission
beschreibt, was sie konkret tun mochte, um diesen Prozess zu unterstiitzen und dessen
Ziele zu erreichen.

Das Dokument verfolgt dabei die folgende Logik (siehe Abbildung 1): Zunéchst werden
Herausforderungen genannt, die aktuell verhindern, dass Stadte zu den Innovationstreibern
werden, die sie sein kdnnten. Diesen Herausforderungen werden dann Ziele
gegenlbergestellt und diese mit MaRnahmen verknipft. Zuletzt werden erhoffte Resultate
genannt.

Die Aktivitdten 1 und 2 stellen zentrale und organisatorische Tatigkeiten dar, die eine Reihe
anderer Aktivitaten (A3 bis A10) auslosen.
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Abbildung 1: Ubersicht der Interventionslogik der Cities Mission aus dem Implementierungsplan, Quelle: Implementation Plan - master copy 19 05
(europa.eu), Seite 16. Darstellung: AustriaTech.

Herausforderungen

Das "Angebot" der EU an die
Stadte ist zu stark fragmentiert.
Um Klimaneutralitat zu erreichen,
missen leicht zugdngliche Mittel
und Finanzierungen geschaffen
werden.

In Stadtverwaltungen fehlen
teilweise Fahigkeiten und
Fachkenntnisse zur
Klimaneutralitat.

In stadtischen Verwaltungen muss
starker sektorentibergreifend
kooperiert werden. Zudem bedarf
es mehr Unterstiitzung und
Engagement der Birger:innen, um
Klimaneutralitat zu erreichen.

Unzureichender Rahmen fiir
Monitoring, Bewertung und
Kommunikation des angestrebten
Transformationsprozesses

Den Stadten fehlt es an
(politischer) Unterstiitzung durch
andere Regierungsebenen (EU,
national, regional, lokal), die
Regulierungs- und
Finanzierungshebel kontrollieren.

Ziele

Z1: Konkrete Bedarfe von Stadten fiir Forschung
und Entwicklung sollen nachfrageorientiert
festgestellt werden. Die Operationalisierung und
Finanzierung dafir wird tiber den Climate City
Contract sichergestellt.

22: GroRangelegte Pilotprojekte werden liber die
Mission Plattform Europe finanziert und skaliert
werden.

Z3: Um den Verwaltungsaufwand fur Stadte
gegeniber der EU zu reduzieren, werden
unterschiedliche Initiativen synergetisch genutzt.

Z4: Stadtverwaltungen werden dabei unterstitzt,
sich Fachwissen durch internationale Netzwerke
und im gemeinsamen Lernen mit anderen Stadten
anzueignen.

25: Stadte werden dabei unterstiitzt innovative
Governance in der Praxis zu etablieren. So sollen
stabilere Kooperationen méglich werden und das
Engagement von Biirger:innen, von lokalen
offentlichen und privaten Akteur:innen und von
regionalen und nationalen Behorden
gewdbhrleistet werden.

26: Ein valides und transparentes Systems zur
Messung und Uberwachung der Fortschritte fiir
Stadte soll etabliert werden.

Z7: Die Bereitschaft nationaler, regionaler und
lokaler Behorden soll gefordert werden, die
Mission durch regulatorische und finanzielle
Hebel zu unterstitzen.

Aktivitaten

A1l: Bedarfsorientierte Climate City Contracts
werden entwickelt.

A2: Die Missionsplattform (,,NetZeroCities”) wird
ins Leben gerufen.

A3: MaRgeschneiderte Investitionspldne
werden erstellt.

A4: Das Missions-Label wird etabliert, das Stadten
den Zugang zu Forderungen und Investitionen
erleichtern wird.

A5: GroR angelegte FTI-Demonstrations-Projekte
beschleunigen die Umsetzung von

klimarelevanter Transformation auf Stadtebene.

A6: Stadte verbreiten als , Innovations-Hubs“
Know-how und Fahigkeiten.

A7: Innovative Governance- und Partizipations-
Modelle werden umgesetzt.

A8: Ein gemeinsamer Rahmen fiir Monitoring,
Reporting und Kommunikation wird etabliert.

A9: Nationale Netzwerke fordern die Bereitschaft
in Mitgliedsstaaten.

A10: Ein unterstitzender gesetzlicher Rahmen soll
geschaffen werden.
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Ergebnisse

Mindestens 100 Climate City

Contracts (CCC)

Wenigstens € 100 Mrd. werden in
Stadten investiert, um
klimaneutrale Lésungen
einzufiihren und auszubauen.

Klimaneutrale Lésungen sind
etabliert und ausgebaut.

Smarte, sektoreniibergreifende
und inklusive Governance-Ansatze
befinden sich in der Umsetzung.

Ein gemeinsames stadtisches
Monitoring- und
Kommunikationssystem ist
etabliert.

Zunehmende Unterstiitzung von
nationalen, lokalen und
regionalen Verwaltungen.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/cities_mission_implementation_plan.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/cities_mission_implementation_plan.pdf

Q5. Mit welchen Mitteln soll urbane Klimaneutralitat erreicht werden?

In Missionen bestimmen die handelnden Akteur:innen selbst (typischerweise in
partizipativen Prozessen), wie sie die gesetzten Ziele (siehe Q2) erreichen kénnen.
Deswegen sind in jlingerer Zeit Leitfiden und Werkzeuge entstanden, die als Vorlagen
oder wenigstens Inspirationen dienen kénnen, um die lokale Zielerreichung zu planen.®

Ein Umriss, mit welchen konkreten Aktivitaten lokale Klimaneutralitat erreicht werden soll
wird im Implementierungsplan gegeben (vgl. Spalte , Aktivitaten in Abbildung 1):

Finanzierung: Da Stadte naher an den tatsachlichen Bedarfen ihrer Biirger:innen
sind, sollen auch sie die Finanzierung mitgestalten. Gemeinsam mit Aktuer:innen
der Privatwirtschaft sollen maRgeschneiderte Investitionsstrategien entstehen,
die tiber den Climate City Contract (CCC) (siehe Q10) 6ffentlich gemacht werden.
Uber das Missions Label werden zudem ausgewéhlte Stidte leichteren Zugang zu
Forderungen bekommen.

Kompetenzaufbau: Obwohl das Thema des Klimawandels lange bekannt
ist, fehlen vielfach (und nicht nur in lokalen Verwaltungen) die
Kompetenzen, um Ziele zu setzen und Umsetzungen voranzutreiben.
Durch den Austausch in Stadtenetzwerken und Uber die
Missionsplattform (Q11) sollen Stadten von den
Umsetzungserfahrungen anderer lernen.

Innovative Governance und Partizipation: Missionen, egal ob es

darum geht einen Menschen auf den Mond zu bringen oder
Treibhausgasemissionen zu senken, erfiillt niemand alleine. Eine
Grundvoraussetzung ist, dass die Missionsziele von grolRen

Teilen der Stadtbevélkerung mitgetragen werden (Q1). Hierfr gibt

es unterschiedliche Moglichkeiten der Teilhabe: Innovationen sollten gestalt-
und erlebbar umgesetzt werden, damit Menschen sehen, dass ihr Handeln
wahrnehmbare Wirkung entfaltet.

Monitoring: Zur Positionsbestimmung wahrend der angestrebten
Transformation wird es notwendig sein, laufend bessere Maoglichkeiten
der (Daten-)Erfassung lokaler Emissionen zu entwickeln. Ein gemeinsames
System wird von Seiten der EU angestrebt.

Nationaler Rahmen: Die Gestaltungsspielrdume von Stadten in punkto
Klimaneutralitat sind eingeschrankt. Vieles, was zur Transformation
beitragen muss (nationale Forderprogramme oder in der Mobilitat z.B. die
StV0), kdnnen Stadte nicht beeinflussen. In Osterreich wird daran
gearbeitet, dass die nationale Ebene die angestrebten Transformationen der
Stadte zunehmend unterstitzt (Q15).

> Ein Beispiel fiir einen Leitfaden, in dem ein méglicher Prozess mit Roadmaps detailliert beschrieben ist, ist hier
zu finden. Eine Sammlung unterschiedlicher Werkzeugen fiir Missionen hat die OECD hier erstellt.
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Zwei zentrale Mechanismen: Erstens gilt es den Energiebedarf in

allen Bereichen zu reduzieren. Zweitens muss — ebenfalls in allen
Bereichen — die eingesetzte Energie emissionsfrei erzeugt werden
(siehe Q13)

Q6. Wieso kann die Umsetzung in Quartieren eine wichtige Rolle spielen?

Bei der Cities Mission steht die gesamte Stadt im Fokus. Allerdings wird das Konkretisieren
von MaRnahmen in vielen Fillen auch einen MaRstabsprung mit sich bringen: Uber
Landesgrenzen hinweg wird das Quartier, das Gratzl, der Kiez oder der Barrio als jener
MaRBstab gesehen, mit dem sich Bewohner:innen identifizieren und dadurch auch erreicht
werden kénnen.

Der Ansatz von einem Quartier ausgehend erste Schritte zu setzen, hat mit den Erfolgen
partizipativer Planungsprozesse zu tun. Das Quartier entspricht und entspringt den
Lebenswelten und Alltagserfahrungen der Bewohnenden und folgt deswegen keinen klaren
geografischen Grenzen. Das macht das Quartier auch relevant fiir die Implementierung von
Innovationen: Man verlasst den geschiitzten Bereich des Labors oder Testfelds und kann
erste Erfahrungen in einem realen, aber dennoch abgegrenzten Rahmen sammeln und so
feststellen, ob ein neues Angebot erfolgreich den Weg in den Alltag der Menschen findet.

Die Herausforderung der s Mission kann Uberwdltigend
wirken. Deswegen gehen auch viele internationale Stadte den
Weg, die Transformation in ausgewdhlten Quartieren zu
beginnen, um in einem ndchsten Schritt das gesammelte Wissen
in den weiteren Nachbarschaften und schlieBlich im ganzen

Stadfraum anzuwenden.

Q7. Wie sieht der Zeitplan der Cities Mission aus?

Die Zielsetzungen der Cities Mission (siehe Q2) zeigen, dass diese ambitioniert sind und es
auch sein miissen. Bereits 2022 werden die ersten 25-30 Stadte auf den Weg geschickt. Die
ziigig aufzubauende Missionsplattform (siehe Q11) soll ab 2025 (mindestens) 100 Stadte
individuell beraten und unterstiitzen.

Phase 1: Mitte November 2021 wurde die Ausschreibung des ,,Expression of Interest” (Eol)
(siehe Q8) zur Teilnahme an der Cities Mission gedffnet und wird bis Ende Janner 2022
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laufen. Hierfiir wurde von europaischer Seite ein Info-Paket veréffentlicht, in dem wichtige
Details der Bewerbung geklart werden. ®

Phase 2: Nach einer Vorauswahl durch die Plattform wird voraussichtlich im 2. Quartal 2022
mit der Ausarbeitung der stadtspezifischen Climate City Contracts (CCC) (siehe Q10)
begonnen. Dieser Prozess wird flir einige Stadte bis Ende 2022 dauern, wobei dieser ko-
kreative und partizipative Prozess auf Grund der individuellen Situation einer Stadt auch
deutlich langer dauern kann (siehe Abbildung 2). Ab Anfang 2023 starten die ersten 25-30
Stadte ihren Weg der EU-Cities Mission.

Abbildung 2: Zeitplan fir die Cities Mission (Stand: 12/2021)

2021 2

Implementierungsplan Vorbereitung Auswahl der . .
X . Vorbereitung und Erarbeitung
Europdische des Expression teilnehmenden . i
o B des Climate City Contract (2. Phase)
Kommission of Interest Stddte (1. Phase)
Abgabe Eol

Dieser Zeitplan richtet sich vor allem an jene Stadte, in denen bereits ein politisches
Commitment fur Klimaneutralitdt bis 2030 existiert oder erwartet werden kann, dass ein
solches in sehr kurzer Zeit (Beginn 2022) noch beschlossen werden kann. Trotzdem ist es
jedenfalls sinnvoll, in jenen Stadten wo dies moglich ist, eine hohe Ambition (zur Erreichung
des 1,5°C-Ziels) nachzuweisen, um schon im Janner 2022 einen Eol einzureichen (Q8).

&

Auch wenn die tatsdchliche Ausgestaltung des Prozesses aktuell
noch nicht eindeutig geklart ist, soll sie nicht abschreckend
wirken, sondern Inspiration sein: Die Cities Mission — der Weg zu
einer klimaneutralen Gesellschaft — ist kein Wettlauf, sondern eine
gemeinschaftliche Anstrengung, von der alle profitieren, die sich
ernsthaft daran beteiligen.

Auch Stadte, die nicht im ersten Durchlauf dabei sein konnen, sollten die notwendigen
Vorbereitungen, Projekte und Initiativen weiterfiihren. Zur raschen Erreichung der
Klimaneutralitdt miissen lokale Zielbilder entwickelt, Uberzeugs- und Orientierungsarbeit bei
Entscheidungs- und Bedarfstragern geleistet und Umsetzungen geplant werden. Weil ein
gemeinsamer Lernprozess im Zentrum der Cities Mission steht, werden nachfolgende Stadte
nicht ,,abgehangt”, sondern sollen von den Erfahrungen der ,Front Runners” partizipieren
kénnen.

6 Dariiber hinaus hat die Europiische Kommission alle Fragen, die im Rahmen einer gréReren
Informationsveranstaltung zur Veroffentlichung des Implementierungsplans der Cities Mission gesammelt
wurden in der Form von FAQs veroffentlicht.

11| 27


https://ec.europa.eu/info/news/mission-climate-neutral-and-smart-cities-info-kit-cities-now-available-2021-oct-29_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/eu_missions_cities_faq_final_25_11_2021.pdf

Q8. Was ist der Expression of Interest (Eol)

Der Expression of Interest (Eol) ist die zentrale Vorbereitung, um an der Cities Mission
teilzunehmen. Im Eol sollten Stadte ihre Ambition fiir ihren Weg zur Klimaneutralitat (bis
2030) zeigen und darlegen, wie und mit welchen Schwerpunkten und Allianzen sie ihre
Vorhaben umsetzen wollen. Auf der anderen Seite ist der Eol aber auch ein Vehikel fiir die
Missionsplattform, um die aktuelle Lage in interessierten Stadten besser einschatzen und
damit ihr Angebot gezielt vorbereiten zu kénnen.

Aktuell [auft die erste Ausschreibung von November bis Janner und findet Gber einen
englischsprachigen Online-Fragebogen statt. Da eine weitere Ausschreibung noch ungewiss
ist bzw. wenn iberhaupt wohl nicht vor 2025 kommt’, ist es empfehlenswert, dass jene
Stadte, die sich an einer Teilnahme bei der Cities Mission interessieren, bereits diese
Moglichkeit nutzen, um ihr Interesse einzumelden.

Dieser Schritt steht allen EU-Stadten offen, die sich an der Mission beteiligen wollen und
mehr als 50.000 Einwohner:innen haben.? Im Rahmen der Interessensbekundung durch den
Eol missen noch nicht alle Details feststehen, wie man die gesetzten Ziele erreichen will.
Vielmehr geht es darum, den eigenen Weg zu prasentieren, das politische Commitment
sowie bereits erarbeitete Strategien, Ziele, Verwaltungsstrukturen und intentionelle
Kapazitaten zu beschreiben, individuelle Fokus- und Bedarfsbereiche aufzuzeigen, und die
bisherige Einbindung und Kooperation mit entscheidenden Akteursgruppen zu schildern.

Es ist weiterhin das Ziel der Kommission, zumindest eine Stadt aus jedem Mitgliedsland in
der ersten Runde dabei zu haben — und dartber hinaus auch unterschiedliche StadtgréRen
und -kontexte abzubilden.

Q9. Welche Kriterien und Inhalte stehen beim Expression of Interest (Eol) im
Mittelpunkt?

Voraussetzung fiir eine Bewerbung zur Cities Mission, sind einerseits gewisse Formalia
(StadtegroBe, Entscheidungskompetenz) und andererseits klare politische Commitments
den Prozess, die Ambition und die Ziele der Cities Mission mitgestalten zu wollen. Der Eol
wird als englischsprachiger Online-Fragebogen veroffentlicht. Er sammelt erstmals die
Bedarfe der Stadte und ist eine Statuserhebung fiir die Unterstiitzungsleistungen der
Missionsplattform. Dariiber hinaus kann eine Stadtverwaltung hier bereits Spezifika,
besondere Starkefelder und Herausforderungen definieren.

Erste Angaben zu Inhalt und Auswahlkriterien wurden im Informationspaket der
Europdischen Kommission (EK) prasentiert (siehe Tabelle 2).° Die EK sieht diese
Interessensbekundung als Phase der Sammlung von Informationen zur aktuellen Situation in
den Stadten und ladt diese dazu ein, ihre Lage zu reflektieren und darzustellen. Damit sollen
im Eol weder schwer haltbare Versprechen oder unrealistische Planungen gemacht werden,
noch missen Dokumente zur Umsetzung der Klimaneutralitat bis 2030 vorliegen. Diese
werden dann zentrale Schritte in der folgenden Phase 2, der Erarbeitung des Climate City

7 Da im 3. Quartal 2025 die Férderung der Missionsplattform ,NetZeroCities” aus dem Green Deal-Call ausl3uft,
wird eine weitere Bewerbungswelle fiir Stadte wohl erst mit der Anschlussférderung geoffnet.

8 Dabei wird von der EK betont, dass — um die gréRtmégliche Verringerung des CO,-AusstoRes zu erreichen —
Stadte mit 100.000 Einwohner:innen und mehr besonders fiir die Bewerbung ermutigt werden.

9 Das Infopacket und die EK-FAQs zur Cities Mission sind hier zu finden.
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Contract (CCC) (siehe Q10). Auch die zweite Phase wird von der Missionsplattform (siehe
Q11) umfassend unterstitzt.

Tabelle 1: Zentrale Kriterien zur Stadteauswahl im EK-Infopaket

e Mindestkriterien Gré6Be und Steuerungsmoglichkeit: Eine teilnehmende Stadt
muss mindestens 50.000 Einwohner:innen haben!® und eine klare
Entscheidungsstruktur und -autoritat!! besitzen.

e Darstellung der Ambition: Klares politisches Commitment (méglichst'?)
flachendeckend bis 2030 klimaneutral zu werden

e Beschreibung des Status Quo und der Qualitaten einer Stadt:

o Aktuelle Emissionsdimensionen und notwendige Anstrengungen der
Dekarbonisierung nach Sektoren

o Vorbereitungsgrad mit vorhandenen Zielen, Strategien, Governance-
Strukturen, administrativen Kapazitdaten und Projekterfahrungen

o Commitment zur Einbindung von Biirger:innen und anderen
Stakeholder:innen in Planung und Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen.

An dieser Stelle versuchen wir Absicht und Anspruch aus der Perspektive der Europaischen
Kommission je Fragengruppe im Eol zu bewerten. Dies passiert entlang von drei Kategorien:

1) Die Absicht der Kommission den Bedarf fiir die weitere Entwicklung der Cities
Mission (Welche Unterstiitzungsangebote brauchen europdische Stadte konkret?) zu
erheben.

2) Den Status Quo und die Qualitaten in einer Stadt einzuschitzen (Welche
Starkefelder existieren? Gibt es Merkmale die es erlauben, ein sinnvolles Portfolio
reprasentativer bzw. inspirierender Stadte zu entwickeln?).

3) SchlieBlich werden Stadte eingeladen, ihre Ambitionen fiir die Cities Mission
anzugeben.

Bewertet wird liber eine Skala von nicht/kaum bedeutend (Kreise nicht gefiillt) bis sehr
bedeutend (alle Kreise gefiillt).

10 Allerdings werden Stédte, die gréRer als 100.000 Einwohner:innen sind bevorzugt, um die Wirkung der Cities
Mission zu steigern.

11 Dje Teilnahme von Gemeindekooperationen ohne klare Entscheidungsgewalt ist damit ausgeschlossen.

2 Einzelne, gut begriindete Ausnahmen eines Stadtteils oder Emissionssektors von dem Zielhorizont bis 2030
kénnen angeben werden. StandardmaRig ist das Ziel aber jedenfalls die gesamte Stadt bis 2030 klimaneutral zu
gestalten.
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Tabelle 2: (Vorlaufige) Elemente und Kriterien des Eol

Fragegruppe

Erfragte Information von interessierten Stadten

Bedarf
erheben
Status Quo &

Qualitiaten

Ambition &

Ziele

Information zu
Stadt

Nachweisbare Bereitschaft bis 2030
klimaneutral werden zu wollen (etwa tber
Gemeinderatsbeschluss, Brief des/der
Blrgermeister:in oder ,dhnliches offizielles
Dokument®)

Anzahl der Einwohner:innen im Stadtgebiet
Moglichkeit Ausnahmen aus dem Klima-
Fahrplan bis 2030 vorzuschlagen (Stadtteil,
Sektor, punktuelle Anlagen wie z.B.
Kraftwerke). Dies ist nur vereinzelt moglich
und bendétigt eine gute Begriindung.

coe

cee

Visionen, um
die
Emissionsliicke
zu schlieBen

Beschreibung der eigenen Starkefelder und
Bezug zu Zielen und Rahmen der Cities
Mission

Innovative Ansatze und Pldane, etwa im
Bereich holistischer Strategien, Einbindung
von Biirger:innen und Stakeholdern,
Governance fir Klimaneutralitat,
Digitalisierung etc.

coe

cee

Status Quo der
Emissionen

Informationen zur aktuellen Treibhausgas-
Baseline aller Sektoren innerhalb des
Stadtgebiets (soweit moglich).
Verwendeten Methodologie fiir die
Statusbestimmung

cee

coe

Existierende
Initiativen und
Plane

Aktuelle und vergangene Projekte oder
Malnahmen des Klimaschutzes
Beschreibung bestehender Emissionsziele
und (falls vorhanden) Absenkpfade
Sektorentlibergreifende Strategien und Plane
inklusive Darstellung welches Level von CO;-
Reduktion erwartet wird.

Information zum bisherigen Engagement in
relevanten Initiativen auf EU-, nationaler und
stadtischer Ebene

cee

coe

Schliissel-
sektoren und
-policies

Beschreibung der stadtischen Startpunkte in
Schliisselsektoren (z.B. Energie, Anteil
erneuerbare Energie, Verkehr, Abfall)
Nennung lokaler Strategien in den Bereichen
Smart City, Digitalisierung und Open
Innovation

cee

coe
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3 - o3
t 5 g :% g [}
Fragegruppe Erfragte Information von interessierten Stadten '§ E 9: % g g
"% 55 E
(%)
Partnerschaften e Angabe, wie und in welchen Formaten mit
und anderen Gebietskorperschaften und o ® ®
Biirger:innen- Unternehmen kooperiert wird, um : 8 8
beteiligung Klimapolitik wirksamer zu machen
e Beschreibung von Planen (soweit vorhanden)
zur Partizipation
e Angaben zu Austausch- und Lernprozessen
Uber stadtische und nationale Grenzen
hinweg
Investitions- e Erste Abschatzung des lokalen ° ° °
bedarf und - Investitionsbedarfs und aktuell vorhandenes ° O °
strategie Fachwissen in diesem Bereich ® O ®
Steuerungs- e Beschreibung wie die Klimaagenda und
moglichkeiten spezifische Strategien des Klimaschutzes in L 4 o o
der Verwaltung der lokalen Verwaltung abgebildet werden 8 : 8
e Ubersicht iiber vorhandene und geplante
Strukturen und personelle Ressourcen, die
dem Thema im Rahmen der Cities Mission
gewidmet werden sollen
e Umriss von Datenverfiigbarkeit und eines
Monitoringsystems fiir THG-Emissionen
Barrieren, o Reflexion liber lokale Synergien und
Risiken, Zielkonflikte im Rahmen der Cities Mission ® ® ®
Unterstltzungs- und Angabe wie diese adressiert werden : 8 8
bedarf kénnen

e Reflexion (potenzieller) kritischer Barrieren,
Risiken und Herausforderungen fiir das Ziel
Klimaneutralitat bis 2030

e Angabe von Art und Ausmald an
Unterstitzung, die eine Stadt benotigt, um
ihre Plane zu entwickeln und durchzufiihren

Der Fragebogen zur Einmeldung des Interesses an der Teilnahme bei der Cities Mission

wurde in der zweiten Novemberhalfte 2021 getffnet. Interessierte Stadte konnten sich hier
registrieren: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/CNC-Pre-Registration
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Q10. Was ist ein Climate City Contract (CCC)?

Der Climate City Contract ist das zentrale Instrument der Cities Mission und damit ein ko-
kreativer, gradueller Lernprozess, der alle Regierungsebenen verbindet. Es handelt sich
dabei nicht um ein rechtlich bindendes Dokument, sondern eine 6ffentliche und
transparente Zusage in Form eines ,,Memorandum of Understanding”, an der
gemeinsamen Herausforderung der Klimaneutralitat zu arbeiten.

&

Der Climate City Contract ist eine “Erfindung” schwedischer
Stadte. Es gibt ein konkretes Ziel, das 2020 zur Entstehung des
~Klimatkontrakt 2030" gefUhrt hat: Die Zeit des Ubergangs hin zu
einer klimaneutralen Gesellschaft wird von allen Menschen viel
abverlangen. Als Grundvoraussetzung dafur, dass das
ambitionierte Ziel erreicht werden kann und die Belastungen fur
die Gesellschaft mdglichst klein gehalten werden, ist es
notwendig, dass die Bevdlkerung, Politiker:iinnen, die Industrie
und die Verwaltung an einem Strang ziehen. Der Climate City
Contract soll die gemeinsame Bereitschaft 6ffentlich machen
und wurde daher in die EU-Cities Mission als zentrales Instrument
Ubernommen.

Als sektoreniibergreifend und bedarfsorientiert ausgearbeitetes Commitment, ist der CCC
der zentrale Baustein der Implementierungsphase. Darin werden die auf eine Stadt
individuell zugeschnittenen Angebote der Europaischen Kommission (z.B. Investmentplan)
beschrieben, das Engagement zur Erreichung der Ziele, sowie eine CO;-Baseline definiert
und spezifische Ansatze fir die Umsetzung und Skalierung von MaBnahmen ausformuliert.
Es wird angestrebt, dass stadtische, regionale und nationale Akteur:innen sowie
Vertreter:innen der Europdischen Kommission den CCC unterzeichnen. Die jeweils
unterzeichnenden Personen (auf stddtischer Ebene vor allem der/die Birgermeister:in)
sollen in der Lage sein, der unterzeichnenden Stadt eine breite Unterstiitzung auf
verschiedenen Ebenen — sei es in finanzieller, inhaltlicher, methodischer oder regulatorischer
Sicht — zukommen zu lassen. Operationalisiert werden die CCCs in Form von Aktionsplanen
fir KlimamaBnahmen und sozialer Innovation (,,Social Innovation and Climate Action Plans®).

Als digitale Dokumente sollen sie jahrlich reflektiert und upgedatet werden. Die Erstellung
des CCC wird von der EK nicht finanziell geférdert, jedoch von der Missionsplattform mit
ihrer Expertise bestmoglich unterstiitzt. Dies umfasst Leitfaden, Beratungsangebote und
Vorlagen, die Anfang 2022 veroéffentlicht werden.
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Abbildung 3: Prozess zur Entwicklung des CCC im Rahmen der EU-Cities Mission und
Begleitungsangebote der Missionsplattform. Quelle: Missionsplattform , NetZeroCities”

LEVEL OF EU SERVICE SUPPORT TO CITIES

Climate City Contract U “Light Touch” One-Stop-Shop
Application (knowledge sharing, best practices, advice)
(local co-creation) S

-
v

Phase 3: '! Targeted Support via One-Stop-Shop,
Climate City Contract | Technical Assistance Programs,
Development \ other EU Funding

(multi-lateral co-creation)
S

Pilot Funding through
NetZeroCities project and
future Green Deal programs

Fir die EK ist hier wichtig, dass bereits im ersten Durchlauf ab 2023 moéglichst alle EU-
Mitgliedsstaaten in der Mission vertreten sind und damit die Diversitat der Ansadtze, der
Entwicklungsstande und der geografischen Verteilung im Mittelpunkt stehen. Um den CCC-
Ansatz in EU-Staaten starker zu etablieren und regionale und nationale Akteur:innen fiir eine
Unterstlitzung der Stadte gezielt einzubinden, hat die EK eine Ausschreibung ,,Netzwerk mit
nationalen Ansatzen” gestartet (Q15).

Q11. Was ist die Rolle der Missionsplattform ,NetZeroCities“?

Die Missionsplattform ist das zentrale Umsetzungsorgan und die direkte Beratungsinstanz
wadhrend der Cities Mission fur die Stadte. Dabei bietet sie Services fiir Missions-, aber
auch fiir Nicht-Missions-Stadte an. Die Plattform wird von einem internationalen
Expert:innen-Konsortium gebildet.

Die Missionsplattform wurde bereits 2020 in einem Call des ,,Green Deal” ausgeschrieben
und ist als ,,One-Stop-Shop“ direkter Ansprechpartner und Gegenliber fir die Stadte in der
Cities Mission —sowohl wahrend der Bewerbungs- als auch in der Umsetzungsphase. Anfang
Oktober 2021 wurde das Konsortium von NetZeroCities als Trager der Missionsplattform
beauftragt und versammelt einige der wichtigsten Netzwerke, Forschungs- und
Beratungsorganisationen®3 zum Thema Klimaneutralitit in Europa. Deren Aufgaben sind
vielzahlig und zentral fir das gesamte Vorhaben:

13 https://netzerocities.eu/wp-content/uploads/2021/10/NZC_Press-Release_Final.pdf#tpage=2
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Unterstltzung bei der Erstellung von ,maBgeschneiderten
Investitionsplanen” im Rahmen der CCCs, die Finanzierung aus allen
Verwaltungsebenen, wie auch aus dem privaten Sektor mobilisieren sollen
(Aktivitat 3 in Abbildung 1 im Implementierungsplan).

Vergabe eines ,Mission-Label” an die Missions-Stadte, um deren
Sichtbarkeit zu erhéhen und den Zugang zu gezielten Finanzierungen zu
vereinfachen (Aktivitat 4).

Ab 2023 werden von der Plattform ,,Demonstrationsprojekte grof8en
MaRBstabs“ lanciert und begleitet (Call ca. 10/2022). Diese sollen FTI-
Losungen und -Ansatze fir klimaneutrale Stadte in Quartieren testen, fir
Ebene der Gesamtstadt pilotieren und in der Folge weiterverbreiten
(Aktivitat 5).

Sie verstarkt den Kapazitatsaufbau in Verwaltungen, besonders in
den Bereichen lokale Governance, Birger:innenbeteiligung und
Monitoring, sowie den Wissenstransfer zwischen Stadten (z.B.
Ltwinning” ab 03/2023) (Aktivitaten 6, 7 und 8).

Bei diesen Angeboten plant NetZeroCities zwischen drei Service-Levels fiir Stadte zu
unterscheiden und bietet somit einen differenzierten Beteiligungsgrad an. Gleichzeitig
bieten Sie verschiedene Mdoglichkeiten fir jene Stadte, die noch keine Vorreiterinnen sind:

Level 1 ,Lead Cities“: Dies sind Stadte, die erfolgreich aus den ersten beiden Phasen
(Eol und CCC) hervorgegangen und offizielle Missions-Stadte sind. Auf diese wartet
ein intensiver Austausch mit den internationalen Expert:innen der Missionsplattform
und den anderen Missions-Stadten. Dabei konnen sie auf Beratungs- und
Unterstiitzungsservices der Plattform in allen Politikbereichen zahlen.

Level 2 ,Twin Cities”: Im Rahmen von Demonstrationsprojekten gibt es fur Nicht-
Missions-Stadte die Moglichkeit, sich als lernende Partnerstadte oder -stadtteile zu
bewerben.

Level 3 ,Other Cities”: Fir alle anderen Stadte wird die Plattform Leistungen auf ihrer
Homepage anbieten (geplant ab 10/2022). Diese umfassen Inputs zur Methodik und
Evaluierung des Treibhausgasausstolies, Self-Assessment Tools fiir Stadte sowie
einen kollaborativen Bereich flir Lernprozesse zwischen Stadten und ein
Repositorium von guten Beispielen, hilfreichen Studien und Daten.
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Q12. Wie wird die Umsetzung in den Stadten finanziert? Gibt es Vorstellungen,
wieviel die Transformation kosten wird und wer wird dafiir gebraucht?

Die Transformation einer Stadt zur tatsdchlichen Klimaneutralitat (siehe Q13) ist jedenfalls
ein kostspieliges Unterfangen. Dariiber hinaus sollte nicht vergessen werden, dass es nicht
nur groBe Mengen finanzieller Ressourcen bedarf, sondern auch viel Wissensaufbau und
Arbeitskraft gefragt sein werden. Erste Annaherungen in Studien gehen davon aus, dass

€ 10.000 je Einwohner:in notwendig sein konnten. Diese Studien zeigen aber auch, die
groBen Chancen fiir die lokale Wirtschaft und andere Co-Benefits.

Die notwendige Geschwindigkeit der Transformation und der Charakter der Mission (siehe
Q1) wird nur teilweise in der bestehenden Finanzierungspraxis abgebildet werden kénnen.
Neben Forschungsforderungen (auf EU-Ebene z.B. liber Horizion Europe oder auf nationaler
Ebene durch die FFG) und zielgerichteten Infrastrukturinvestitionen, bedarf es neuer
Mechanismen, wie u.a. Energie- oder Mobilitatsgemeinschaften (siehe Q6).

Nicht jede MaBnahme, die einen Schritt in Richtung der Klimaneutralitat darstellt, kostet
notwendigerweise viel Geld. Eine Reduktion der Treibhausgasemissionen des Verkehrs kann
z.B. erreicht werden, in dem der Anteil emissionsfreier Antriebe in der Gesamtflotte einer
Stadt erhort wird, die FlottengrofRe durch héhere Besetzungsgrade schrumpft oder die
zugelassenen Hochstgeschwindigkeiten reduziert werden.

Q13. Wie wird Klimaneutralitat definiert? Welche Emissionen einer Stadt
werden in der Cities Mission berlicksichtigt?

Im Zentrum der Klimaneutralitat steht das sogenannte Netto-Null-Ziel. Das bedeutet, dass
im Jahreslauf durch menschliche Aktivitaten nicht mehr Treibhausgase emittiert werden,
als iiber (natiirliche) Speicher umgewandelt oder aufgenommen werden kénnen.'* Da
auch andere Aktivititen des Menschen Einfluss auf das Klima haben (z.B. Versiegelung des
Bodens und damit mehr Wirmeabstrahlung'®) werden diese in der Definition des IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), die auch von der EU-Kommission
angewendet wird, beriicksichtigt.

Obwohl der Klimawandel eines der zentralen Themen unserer Zeit ist, bleiben bislang
Malnahmen im notwendigen Umfang aus. Ein Teil der Antwort darauf wieso echtes
Engagement bisher fehlt, wird darin vermutet, dass ein an sich schon sehr abstraktes Thema
(weil weder ,greifbar” noch wie z.B. die COVID19-Pandemie unmittelbar akut) mit
Kennwerten (z.B. Gt CO2squ) diskutiert wird, die nur im Fachdiskurs wirklich verstanden
werden. Ein Grund fiir den Fokus auf den Begriff der Klimaneutralitat ist das
zugrundeliegende, leicht vermittelbare Konzept.

Die Summe der vom Menschen emittierten Treibhausgase (hier werden die klimarelevanten
Veranderungen der Umwelt nicht beriicksichtigt) werden in drei aufeinander aufbauende
Kategorien, sogenannte Scopes, klassifiziert.

14 Bis hierin entspricht das Geschriebene der Definition fiir Treibhausgasneutralitit.
15 Der Fachbegriff dafiir wire der Oberflichenalbedo
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Abbildung 4: Terminologie — Auswahl einiger zentraler Begriffe flir Emissionen. Quellen:
Hertwich & Wood 2018: 2, Umweltbundesamt 2020

Begriff

Erkldrung

Direkte Emissionen

Indirekte Emissionen

Emissionen, die direkt mit einer Tatigkeit, einem Prozess oder einer
Einrichtung verbunden sind und vor Ort entstehen (Scope 1).

Emissionen, die bei der Herstellung, beim Transport, bei der Entsorgung —
allgemein auf dem Weg bis zum Verbrauch von Produkten anfallen. (Scope 2
und Scope 3)

Scope 1-Emissionen

Scope 2-Emissionen

Scope 3-Emissionen

Direkte Emissionen die innerhalb einer Stadt (Land / Organisation) entstehen

Direkte Emissionen einer Stadt UND Emissionen, die auRerhalb der Stadt
produziert werden, aber (iber Netze in die Stadt gebracht und innerhalb der
Stadtgrenzen konsumiert werden. Dazu zahlen etwa die Stromversorgung oder
das Fernwarmenetz einer Stadt.

Alle direkten und indirekten Emissionen, die aus den Aktivitaten innerhalb
einer Stadt stammen. Auch aus Quellen, die sie nicht besitzt oder kontrolliert
(Emission von Produkten auRer Landes oder Reistatigkeiten der
Stadtbevélkerung).

Produktionsbezogene
Berechnungsmethode

Konsumbasierte
Berechnungsmethode

Emissionen, die innerhalb eines bestimmten geografischen Gebiets (Land,
Stadt) entstehen. Auf diese Emissionen kann (durch das Land bzw. die Stadt)
direkt eingegriffen werden. Kritik: Verkehrs- oder Handelbeziehungen iiber das
geografische Gebiet hinaus werden nicht beriicksichtigt.

Alle Emissionen, die innerhalb eines bestimmten geografischen Gebiets (Land,
Stadt) durch den Gesamtkonsu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>